MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO
COMANDO DA 11*REGIAO MILITAR
(Cmdo Mil de Bsh/1960)

REGIAO TENENTE-CORONEL LUIZ CRULS

DECISAO DE RECURSO

PROCESSO N°: 64274.002174/2024-55

CHAMADA PUBLICA N° 01/2024 — Comando da 112 RM

OBJETO: aquisicao de géneros alimenticios de organizagdes da agricultura familiar e demais
beneficiarios que se enquadrem nas disposi¢es da Lei n® 11.326, de 24 de julho de 2006, por
meio da Modalidade compra Institucional do Programa de Aquisi¢do de Alimentos - PAA.

Anexos: Recurso - COOMP
Contrarrazdes — UNIUM
Contrarrazdes - CooTAQUARA

1. TEMPESTIVIDADE DO RECURSO

Da andlise dos documentos recebidos, conclui-se que: o recurso da COOPERATIVA
MISTA DE PRODUTORES - COOMP BRASIL inscrita no CNPJ 26.471.164/0001-90 e as
contrarrazdes encaminhadas pelas cooperativas Central das Cooperativas de Agricultura Familiar
do Distrito Federal e Ride - Central UNIUM Brasilia inscrita no CNPJ: 44.705.791./0001-20 e a
Cooperativa Agricola da Regido de Planaltina - COOTAQUARA inscrita no CNPJ:
04.363.876/0001-53, foram apresentados de forma tempestiva, dentro do prazo fixado pela
CPL/11°RM.

2. CONSIDERACC)ES INICIAIS
Em razédo do resultado da Fase de Habilitacdo e Julgamento das Propostas da Chamada

Publica n® 01/2024, em comento, foi aberto pela Comissdo Permanente de LicitacOes da 112
Regido Militar (CPL/11°RM), prazo para interposicdo de recursos em face do resultado da
habilitacdo (abertura de envelopes n° 1 e 2), no periodo de 18 a 20 de marco de 2024 (conforme
alinea b e c), inciso I, Art. 165, da Lei no 14.133/21).

A COOPERATIVA MISTA DE PRODUTORES - COOMP BRASIL inscrita no CNPJ
26.471.164/0001-90, apresentou recurso em face do resultado da Habilitagdo e Julgamento das
Propostas, no dia 20 de marco de 2024, contra a Central das Cooperativas de Agricultura
Familiar do Distrito Federal e Ride - Central UNIUM Brasilia inscrita no CNPJ:
44,705.791./0001-20 e a Cooperativa Agricola da Regido de Planaltina -



COOTAQUARA inscrita no CNPJ: 04.363.876/0001-53, alegando os fatos, assim
transcritos objetivamente e em seu inteiro teor anexo a este:
“Il - DOS FATOS

A participacdo da Central das Cooperativas de Agricultura Familiar do Distrito Federal e

Ride - Central UNIUM, assim como as demais cooperativas participantes sdo legitimas e

aceitaveis.

Porém, a Central UNIUM concorrer no mesmo certame em conjunto com mais 01

Cooperativa singular filiada (Cooperativa Agricola da Regido de Planaltina COOTAQUARA),

fere drasticamente os principios da igualdade, isonomia, seguranca juridica, razoabilidade,

competitividade e proporcionalidade.

Em tese, ndo h& motivo aparente que justifique esse tipo de ocorréncia.
Na realidade, o que h& é uma possibilidade de favorecimento matuo entre as
empresas envolvidas. Ora, se houver a existéncia de sécios em comum de
empresas que disputam o mesmo item de um mesmo certame, ha evidente
prejuizo a isonomia e a competitividade da licitacdo. Nesse sentido, a préatica de
conluio entre licitantes tem sido amplamente condenada por este Tribunal, a
exemplo dos julgados consignados nos Acordao 2143/2007- TCU-Plenario e
1.433/2010-TCU-Plenario, que declararam a inidoneidade das empresas
envolvidas e aplicaram multas aos gestores coniventes com a situagéo.

Além de ferir o principio basico do cooperativismo, tendo uma central

concorrendo com uma filiada no mesmo certame, 0 processo se torna ainda mais grave

quando ao verificar nos documentos expostos a seguir, CNPJ, QSA e DAP JURIDICA,

verifica-se que ambas requeridas contam com os mesmos diretores e 0 mesmo endereco.

A partir dos procedimentos efetuados, foram identificadas empresas
com sOcios em comum e que apresentaram propostas para 0 mesmo item de
determinada licitagdo na modalidade pregdo, o que poderia caracterizar, na
opinido da unidade técnica, indicio de conluio, com o propdsito de fraudar o
certame. Para ela, "se houver a existéncia de sdcios em comum de empresas que
disputam o0 mesmo item de um mesmo certame, ha evidente prejuizo a isonomia
e a competitividade da licitagcdo". Acérddo 1793/2011 -Plenério.

CENTRAL UNION COTAQUARA
CNPJ 44.705.791/0001-20 04.363.876/0001-53
DAP CENTRAL UNION (central) COTAQUARA (filiada)
MAURICIO SEVERINO DE MAURICIO SEVERINO DE
DIRETOR |REZENDE REZENDE
NUC RURAL TAGUARA S/N NUC RURAL TAGUARA S/N
ENDERECO |GALPAO DO PRODUTOR GALPAO DO PRODUTOR

]

Os indicios apontados acima vdo desde empresas sediadas no mesmo
endereco, utilizacdo do mesmo representante legal, prestacdo de servicos pelo
mesmo responsavel técnico, utilizacdo do mesmo contador, telefones e e-mails
idénticos, atuagdo no mesmo ramo de atividade, (sobretudo quando detém a
totalidade do capital social da empresa), dentre outros. (Acérdaos
Plenario217912010 e2425120\2 -TCU).



11l - DA CONCLUSAO E DO PEDIDO

Para finalizar o presente recurso administrativo e por tudo o que foi demonstrado
até o momento, ndo ha para que se mantenha a habilitacdo das Requeridas, uma vez que
comprovadamente agiram em conluio.

Diante do exposto, requere-se:

1. Pelo provimento do presente Recurso Administrativo, com a subsequente
reforma da decisdo de habilitacdo das Requeridas, em juizo de reconsideracao;

2. Pela inabilitacdo da Central das Cooperativas de Agricultura Familiar do
Distrito Federal e Ride - Central UNIUM BRASILIA inscrita no CNPJ:
44.705.791./0001-20 e a Cooperativa Agricola da Regido de Planaltina —
COOTAQUARA inscrita no CNPJ: 04.363.876/0001-53.

3. Se matida a decisdo de habilitacdo das requeridas, sua subida a Autoridade
Superior, nos termos da Lei.”

3. CONTRARRAZOES

1. A Central das Cooperativas de Agricultura Familiar do Distrito Federal e Ride -
Central UNIUM Brasilia apresentou contrarrazdo ao interposto pela A COOPERATIVA MISTA
DE PRODUTORES - COOMP BRASIL, em defesa, assim transcrito objetivamente, tendo seu
inteiro teor anexo a este:

“4, BREVE SINTESE DOS FATOS

[...]

Todavia, a RECORRENTE interpos o presente recurso administrativo, visando a reforma
da decisdo administrativa que habilitou a RECORRIDA, alegando equivocadamente ¢ com MA
FE que a RECORRIDA Central Unium Brasilia e a COOTAQUARA, teriam se unido para fraudar
o procedimento, sem, contudo, apontar, sequer, qual fraude foi praticada, tendo em vista que em
todas as etapas da Chamada n°® 001/2024, foram cumpridas pela RECORRIDA com lisura.

[...]

5-DAACUSACAO DE PRATICA DE CONLUIU

A recorrente assevera equivocadamente a Central Unium concorrer no mesmo certame
em conjunto com mais 01 Cooperativa singular filiada (Cooperativa Agricola da Regido de
Planaltina - COOTAQUARA), fere drasticamente os principios da igualdade, isonomia,
seguranga, juridica, razoabilidade, competitividade e proporcionalidade.

Porém, ndao ha na legislagdo vigente qualquer vedagdo expressa que visa impedir a

participacdo de Cooperativas associativas e Cooperativas Singulares em um mesmo procedimento



licitatorio. Nem mesmo a mais nova Legislag@o sobre Licitagdes (Lei Federal n® 14.133/2021) faz
qualquer objecdo.
[...]

Conforme a propria RECORRENTE admitiu que “Em_tese, nio_ha motivo aparente

que justifique esse tipo de ocorréncia. Na realidade, o que ha é uma possibilidade de

favorecimento mutuo entre as empresas envolvidas. Ora, se houver a existéncia de socios em

comum de empresas que disputam o mesmo item de um mesmo certame, hd evidente prejuizo a
isonomia e a competitividade da licitagdo”.

Vejam senhores (as) Membros desta Comissdo Permanente de Licitagdes que a
RECORRENTE justifica seu recurso administrativo numa possibilidade ficticia de favorecimento
entre 02 (duas) cooperativas distintas, quem tém atos constitutivos proprios.

[...]

6 - DA CONSTIUICAO SOCIETARIAE ENDERECO DAS SEDES DA CENTRAL
UNIUM E DA COOTAQUARA

Outrossim, a RECORRENTE assevera que uma cooperativa central concorrendo com
uma filiada no mesmo certame fere o principio basico do cooperativismo. Contudo, ndo explicita
qual € esse principio basico afetado.

Doutos Membros desta Comissdo Permanente de Licitagdes, para atacar/criticar as
estruturas e objetivos das cooperativas (centrais e/ou filiadas singulares) devemos lembrar da
necessidade de criacdo de ambas, que sdo complementares, sobretudo considerando a
implementa¢do do Programa Nacional de fortalecimento da Agricultura Familiar. A filiacdo de
cooperativas singulares a uma ou mais cooperativa centrais ¢ um meio de se conquistar isonomia
de oportunidades.

[...]

Nao faz nenhum sentido pratico, considerando os fundamentos do cooperativismo,
imputar a RECORRIDA a suposta pratica de conluio, por constar nos documentos constitutivos
da Central Unium Brasilia e da Cootaquara, nomes de produtores que compdem a diretoria de
ambas. Assim, corrigindo os esbogos das composi¢des das referidas cooperativas apresentados

pela RECORRENTE temos:

CENTRAL DAS COOPERATIVAS DE AGRICULTURA FAMILIAR DO DISTRITO FEDERAL E RIDE -

CENTRAL UNIUM BRASILIA

CNPJ 44.705.791/0001-20

DAF COOPERATIVA CENTRAL

Presidente IVAN ENGLER

Diretor financeiro LUCIANO ANDRADE DE CARVALHO

Diretor secretirio MAURICIO SEVERINO DE REZENDE

Endereco ROD AGROVILA TAQUARA, () 1, 5N, GALPAO DO
FRODUTOR, CEP 73.307-991, NUCLEO RURAL

TAQUARA, BRASILIA, DF, (61) 9904-7840




COOPERATIVA AGRICOLA DA REGIAO DE PLANALTINA-COOTAQUARA

CNPJ 04.363.876/0001-53
Presidente MAURICIO SEVERINO DE REZENDE
Vice-Presidente NATAL GOMES DA SILVA
Endereco NUC RURAL TAGUARA, s/n, GALPAO DO PRODUTOR,
CEP 73.360-412, PLANALTINA, Brasilia. DF, telefone
(61) 3483-6019/ (61) 3483-6023

Observem que as fungdes exercidas pelos membros das duas cooperativas (Central e
Singular) sdo distintas, conforme quadro acima e documentos legiveis apresentados em anexo
(doc. 3).

Relativamente ao enderego das duas cooperativas serem 0 mesmo, com pequenas
diferengas verificadas, o fato é que o local € amplo e destinado a amparar as necessidades dos
produtores rurais como referéncia fisica de localizagdo. O espago ¢ utilizado também para
reunides, cursos e entreposto de comercializagdo dos produtos resultantes, sobretudo da
agricultura familiar.

O que se pode concluir relativamente ao fato dos enderegos da Central Unium Brasilia e
da Cootaquara serem os mesmos, ¢ que o espaco € democratizado e efetivamente utilizado
conforme sua finalidade coletiva. Os produtores cooperados tém a liberdade de produzir e
comercializar seus produtos por meio da Cootaquara ou via Central Unium Brasilia, sem que isso
caracterize alguma irregularidade. A constituicdo das duas cooperativas deu-se dentro da
legalidade e, consequentemente, a participacdo de ambas no mesmo procedimento licitatorio ou
de dispensa de licitacdo, de forma individual ndo caracteriza conluio como quer fazer crer a

RECORRENTE.

7- DOS FUNDAMENTOS DA MANUTENCAO DA HABILITACAO DA
RECORRIDA

[...]

Destarte, ndo ha razoes juridicas que justifiquem a modificag@o do ato administrativo que,
de forma vinculada e objetiva habilitou (corretamente) a RECORRIDA, sendo que, foram
atendidas tanto o disposto no Edital Chamada Publica n° 001/2024, quanto na legislagdo
pertinente.

E sabido que a atividade administrativa exige prestigio aos principios da razoabilidade e
proporcionalidade, desta feita, existem claras manifestacdes doutrindrias e pacificas
jurisprudéncias no sentido de que, na fase de habilitagdo, ndo deve haver rigidez excessiva; deve-
se procurar a finalidade da fase de habilitacdo, deve- se verificar se o proponente tem
concretamente idoneidade. Se houve defeito minimo, irrelevante para essa comprovagao, isso ndo
pode ser colocado como excludente do Licitante. Vejamos o trecho de decisdo proferida pelo e.

STF neste sentido, in verbis:



[...] persegue a Administracdo no procedimento licitatorio a satisfacdo do interesse
publico, mediante a escolha da proposta mais vantajosa, mas sem deixar de lado a necessaria
moralidade e o indispensavel asseguramento da igualdade entre os participantes, premissas de
assentada constitucional, notadamente no art. 37, caput, e inc. XXI, da Carta Magna.[...]

[...]

Em conjunto com a lei, o Edital determina as condi¢des a serem observadas pelos
envolvidos na licitagdo ou sua dispensa. Por esta razdo existe o principio do formalismo
moderado, guardando conformidade com o complexo normativo que rege as relagdes juridicas e
o direito administrativo, com o objetivo precipuo de privilegiar o interesse publico.

[...]

Note-se que a irresignagdo da RECORRENTE se refere em invengdes, desprovida de
qualquer validade ou justificativa, portanto, ndo ha razoes juridicas que justifiquem a modificagdo
do ato administrativo que atinja a esfera juridica da CENTRAL DAS COOPERATIVAS DE
AGRICULTURA FAMILIAR DO DISTRITO FEDERAL E RIDE - CENTRAL UNIUM
BRASILIA, nos termos do Edital Chamada Publica n° 001/2024 ¢ da legislagdo pertinente.

Diante dos fatos apontados, pior, € requerer a alteragdo do resultado do procedimento de
dispensa de licitagdo por alegacdes sem nenhum fundamento legal deixando de contratar com a
licitante que apresentou a proposta mais vantajosa a Administrag@o, por ser essa mais economica
e indubitavelmente verossimil e que tenha atendido a todas as exigéncias do edital.

[...]

8 — DOS PEDIDOS

Diante de todas as consideragdes e fundamentos acima expostos, requer-se o recebimento
destas CONTRARRAZOES, e consequentemente, o julgamento pela improcedéncia in totum do
Recurso Administrativo interposto pela RECORRENTE, com a manutengdo da RECORRIDA

como vencedora dos itens na qual logrou a primeira colocagdo.”

2. A Cooperativa Agricola da Regido de Planaltina - COOTAQUARA inscrita no CNPJ:
04.363.876/0001-53 apresentou contrarrazdo ao interposto pela A COOPERATIVA MISTA DE
PRODUTORES - COOMP BRASIL, em defesa, assim transcrito objetivamente, tendo seu inteiro
teor anexo a este:

“DOS FUNDAMENTOS DAS CONTRARRAZOES

Apresentaremos de forma detalhada e fundamentada os motivos pelos quais discordamos
dos argumentos apresentados no recurso, haja vista que o Tribunal de Contas da Distrito Federal
- TCDF, por meio da Decisdo n' 278/2015,11, alinea "b", reconhece a legitimidade de centrais de
cooperativas em licitacBes, bem como de suas filiais.

Forma de participagdo. As cooperativas podem participar de licitagdes, individualmente,

em consorcio com outras empresas ou por meio de centrais de cooperativas.



[...]

Desse modo, verifica-se que o entendimento atual do Tribunal de Contas reforca a
importancia da atuagdo das Centrais na promocao do desenvolvimento do cooperativismo e na
defesa dos interesses das cooperativas filiais.

[...]

Fora isso, negar a participacdo de Cooperativas e Centrais, ja no edital, por sua natureza
singular, além de violar diversos preceitos e principios do Diploma das LicitacGes, também fere
de morte o disposto no paragrafo 2° do artigo 174 da Constituicdo Federal, que, ao tratar dos
principios gerais da atividade econdmica, estabeleceu que a lei apoiara e estimulard o
cooperativismo e outras formas de associativismo.

Diante desses fundamentos, é necessario garantir as Cooperativas e as Centrais a
participacdo nas licitagdes promovidas pelo Poder Publico, e exigir no Edital que estejam em
estreita observancia a Lei 5.764/1971.

DA INEXISTENCIA DE VICIOS OU IRREGULARIDADES

No que tange ao Edital da Chamada Publica 01/2024 - CMDO 112 RM, que habilitou
a Central das Cooperativas de Agricultura Familiar do Distrito Federal e Ride - Central Unium
Brasilia, inscrita no CNPJ: 44.705.791/0001-20 e a Cooperativa Agricola da Regido de planaltina
- COOTAQUARA, inscrita no CNPJ: 04.363.876/0001-53, verifica-se que ndo h& no Edital
nenhuma vedagdo que proiba a participagdo de Centrais e de Cooperativas Filiadas. Desta feita,
evidencia-se que toda a chamada publica ocorreu dentro da regularidade e legalidade exigida em
lei e ndo assiste raz&o ao inconformismo do recorrente.

Ocorre que, ao contrario do alegado no recurso, foi observado na Chamada Publica
01/2024 - CMDO 11® Regifo, a transparéncia e a NAO CARACIERTZACAO DE
FAVORECIMENTO MUTUO entre os concorrentes, pois a todos foram garantidas igualdades
de condigdes para participarem, sem favorecimentos ou restri¢des injustificadas. Diante disso, a
Chamada Publica foi conduzida de forma transparente, garantindo que todas as cooperativas e
interessados tivessem acesso as mesmas informagdes e oportunidades (menor preco). No edital,
foi devidamente observado os critérios objetivos de selecdo dos licitantes, sendo estes claros,

objetivos e previamente estabelecidos.

DO PEDIDO DE MANUTENCAO DA HABILITACAO

Pelo que foi apresentado, requer que seja julgado improcedente o recurso da
Cooperativa dos Produtores Rurais de Planaltina de Goias e Regido - PRORURAL, reconhecendo
a validade e a legalidade do resultado da Chamada Publica01/2024 - CMDO 112 RM.



Requer ainda, a Vossas Senhorias que, ap0s a devida analise das presentes
contrarrazdes, seja ela acolhida para o fim de manter a decisdo de habilitacdo da
COOTAOUARA, por ser de direito ¢ justiga.”

4. ANALISE

Esta Comissdo Permanente de LicitagGes, na busca da decisdo referente ao Recurso
da Fase de Habilitacdo e Analise das Propostas da Chamada Publica n® 001/2024, resolveu tomar
as seguintes providéncias:

a) analisar as Atas da Sessao Publica do dia 13 e 14 de marco de 2024;

b) analisar o edital da Chamada Publica n°® 001/2024 e seus anexos;

c) analisar o recurso impetrado pela COOPERATIVA MISTA DE PRODUTORES -
COOMP BRASIL; e

d) analisar as contrarrazdes e documentacéo vinculativa.

Apos analise desta CPL, em aten¢do a alinea a) do inciso | do art. 9° da lei 14.133/21,
evidencia-se que, a lei 14.133 ndo veda expressamente a participacdo mutua de cooperativas
associativas e cooperativas singulares, haja vista o que terma o inciso V do art. 14, “empresas
controladoras, controladas ou coligadas, nos termos da Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976,
concorrendo entre si;”, deste modo, ndo se faz ao caso, devido as organiza¢Ges cooperativas ndo
se engquadrarem como Sociedades por AcGes, assim sendo, tal condigdo ndo seria impeditiva de
participar do certame.

Neste adendo, o cooperativismo ndo se enquadra no regime empresarial comum, e
conforme entendimento exarado no que versa o extraido do ACORDAO 1793/2011 —
PLENARIO e utilizado no presente recurso:

“68. Em tese, ndo ha motivo aparente que justifique esse tipo
de ocorréncia. Na realidade, o que ha é uma possibilidade de
favorecimento mutuo entre as empresas envolvidas. Ora, se houver a

existéncia de socios em comum de empresas que disputam 0 mesmo

item _de um mesmo_certame, ha evidente prejuizo a isonomia e a

competitividade da licitagdo.” e ainda, “69. Como consequéncia desse
tipo de comportamento, é possivel que existam empresas atuando como

‘coelho’, ou seja, reduzindo os precos a fim de desestimular a

participacdo de outros licitantes na etapa de lances, desistindo

posteriormente do certame para beneficiar a outra empresa que esteja
participando do conluio, que, por sua vez, acaba sendo contratada sem ter

apresentado a melhor proposta, provocando, assim, prejuizo para a

Administracao.”

N&o ha indicio de conluio, uma vez que nenhuma das cooperativas alvos deste recurso



desistiram de suas propostas ou se caracterizaram como “isca” ou “coelho”, além disso, o presente

processo contém os valores propostos ocultos até a abertura da sessdo publica e ndo_possui

lances posteriores, desse modo, ndo havendo prejuizo para a administracdo, sendo assim,

conforme entendimento acima, ndo se caracteriza fator impeditivo para a participacdo das

COOpEI’&tiV&S no certame.

5. DECISAO DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGOES

A Comissao Permanente de Licita¢bes da 112 RM decide INDEFERIR o pedido de
recurso impetrado pela A COOPERATIVA MISTA DE PRODUTORES - COOMP BRASIL
referente ao resultado da Fase de Habilitacdo e Andlise de Propostas da Chamada Publica n°
001/2024, ACATANDO as contrarrazdes encaminhadas pelas cooperativas: Central das
Cooperativas de Agricultura Familiar do Distrito Federal e Ride - Central UNIUM Brasilia e a
Cooperativa Agricola da Regido de Planaltina — COOTAQUARA, uma vez que a lei 14.133 em
seu art. 14° ndo veda essa participacdo e em seu art. 16° ndo limita a participacdo conjunta de

centrais e singulares associadas.

Brasilia — DF, 03 de abril de 2024.
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MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO
COMANDO DA 11*REGIAO MILITAR
(Cmdo Mil de Bsh/1960)

REGIAO TENENTE-CORONEL LUIZ CRULS

DECISAO DE RECURSO

PROCESSO N°: 64274.002174/2024-55

CHAMADA PUBLICA N° 01/2024 — Comando da 112 RM

OBJETO: aquisicao de géneros alimenticios de organizagdes da agricultura familiar e demais
beneficiarios que se enquadrem nas disposi¢es da Lei n® 11.326, de 24 de julho de 2006, por
meio da Modalidade compra Institucional do Programa de Aquisi¢do de Alimentos - PAA.

Anexos: Recurso - ProRURAL
Contrarrazdes — UNIUM
Contrarrazdes - CooTAQUARA

1. TEMPESTIVIDADE DO RECURSO

Da analise dos documentos recebidos, conclui-se que: o recurso da Cooperativa dos
Produtores Rurais de Planaltina de Goiés e Regido- ProRURAL CNPJ:24.822.919/0001-29 e as
contrarrazdes encaminhadas pelas cooperativas Central das Cooperativas de Agricultura Familiar
do Distrito Federal e Ride - Central UNIUM Brasilia inscrita no CNPJ: 44.705.791./0001-20 e a
Cooperativa Agricola da Regido de Planaltina - COOTAQUARA inscrita no CNPJ:
04.363.876/0001-53, foram apresentados de forma tempestiva, dentro do prazo fixado pela
CPL/11°RM.

2. CONSIDERACOES INICIAIS
Em raz&o do resultado da Fase de Habilitacdo e Julgamento das Propostas da Chamada

Publica n° 01/2024, em comento, foi aberto pela Comissdo Permanente de LicitacOes da 112
Regido Militar (CPL/11°RM), prazo para interposi¢cdo de recursos em face do resultado da
habilitacdo (abertura de envelopes n° 1 e 2), no periodo de 18 a 20 de marco de 2024 (conforme
alinea b e ¢), inciso I, Art. 165, da Lei no 14.133/21).

Cooperativa dos Produtores Rurais de Planaltina de Goias e Regido- ProRURAL
CNPJ:24.822.919/0001-29, apresentou recurso em face do resultado da Habilitagdo e
Julgamento das Propostas, no dia 20 de marco de 2024, contra a Central das Cooperativas de
Agricultura Familiar do Distrito Federal e Ride - Central UNIUM Brasilia inscrita no
CNPJ: 44.705.791./0001-20 e a Cooperativa Agricola da Regido de Planaltina -



COOTAQUARA inscrita no CNPJ: 04.363.876/0001-53, alegando os fatos, assim
transcritos objetivamente e em seu inteiro teor anexo a este:

“Dos fatos:

A COOPERATIVA AGRICOLA DA REGIAO DE PLANALTINA — COOTAQUARA
estd participando do certame de duas formas diferentes, seja pelo modo individual, seja pela
proposta da CENTRAL DAS COOPERATIVAS DE AGRICULTURA FAMILIAR DO
DISTRITO FEDERAL E RIDE - CENTRAL UNIUM BRASILIA, a qual a instituicdo faz parte.
Dessa forma fica evidenciado a dupla chance de resultado no certame. Isso afeta a credibilidade
do resultado da chamada publica, além de gerar prejuizos aos demais competidores, n6s somos
uma das cooperativas que foram diretamente afetados pela pratica adotada pela COOPERATIVA
AGRICOLA DA REGIAO DE PLANALTINA- COOTAQUARA.

Do pedido:

Pedimos a esta organizagdo militar a desclassificacdo na totalidade da COOPERATIVA
AGRICOLA DA REGIAO DE PLANALTINA — COOTAQUARA pela participacdo individual,
jA& que a mesma encontra-se consorciada a CENTRAL DAS COOPERATIVAS DE
AGRICULTURA FAMILIAR DO DISTRITO FEDERAL E RIDE - CENTRAL UNIUM
BRASILIA. Entendemos que ha claro requisito de duplicidade na participacdo do certame, ja que
foram duas chances obtidas com 0 mesmo quadro de produtores em duas instituicdes distintas,
abrindo possibilidades reais dos produtores ganharem duas vezes na mesma chamada publica.”

3. CONTRARRAZOES

1. A Cooperativa Agricola da Regido de Planaltina - COOTAQUARA inscrita no CNPJ:
04.363.876/0001-53 apresentou contrarrazdo ao interposto pela Cooperativa dos Produtores
Rurais de Planaltina de Goias e Regido- ProRURAL, em defesa, assim transcrito objetivamente,
tendo seu inteiro teor anexo a este:

“DOS FUNDAMENTOS DAS CONTRARRAZOES

Apresentaremos de forma detalhada e fundamentada os motivos pelos quais
discordamos dos argumentos apresentados no recurso, haja vista que o Tribunal de Contas da
Distrito Federal - TCDF, por meio da Decisdo n' 278/2015,11, alinea "b", reconhece a
legitimidade de centrais de cooperativas em licitaces, bem como de suas filiais.

Forma de participagdo. As cooperativas podem participar de licitagdes,
individualmente, em consdrcio com outras empresas ou por meio de centrais de cooperativas.

[...]

Desse modo, verifica-se que o entendimento atual do Tribunal de Contas reforca a
importancia da atuacdo das Centrais na promogao do desenvolvimento do cooperativismo e na
defesa dos interesses das cooperativas filiais.

[...]

Fora isso, negar a participagdo de Cooperativas e Centrais, j& no edital, por sua
natureza singular, além de violar diversos preceitos e principios do Diploma das LicitacGes,
também fere de morte o disposto no paragrafo 2° do artigo 174 da Constituicdo Federal, que, ao
tratar dos principios gerais da atividade econdmica, estabeleceu que a lei apoiara e estimulara o
cooperativismo e outras formas de associativismo.

Diante desses fundamentos, é necessario garantir as Cooperativas e as Centrais a
participacdo nas licitagdes promovidas pelo Poder Publico, e exigir no Edital que estejam em
estreita observancia a Lei 5.764/1971.

DA INEXISTENCIA DE VICIOS OU IRREGULARIDADES

No que tange ao Edital da Chamada Publica 01/2024 - CMDO 112 RM, que habilitou
a Central das Cooperativas de Agricultura Familiar do Distrito Federal e Ride - Central Unium
Brasilia, inscrita no CNPJ: 44.705.791/0001-20 e a Cooperativa Agricola da Regido de planaltina
- COOTAQUARA, inscrita no CNPJ: 04.363.876/0001-53, verifica-se que ndo ha no Edital



nenhuma vedacao que proiba a participacao de Centrais e de Cooperativas Filiadas. Desta feita,
evidencia-se que toda a chamada publica ocorreu dentro da regularidade e legalidade exigida em
lei e ndo assiste razéo ao inconformismo do recorrente.

Ocorre que, ao contrario do alegado no recurso, foi observado na Chamada Publica
01/2024 - CMDO 11* Regido, a transparéncia e a NAO CARACIERTZACAO DE
FAVORECIMENTO MUTUO entre os concorrentes, pois a todos foram garantidas igualdades
de condigdes para participarem, sem favorecimentos ou restrices injustificadas. Diante disso, a
Chamada Publica foi conduzida de forma transparente, garantindo que todas as cooperativas e
interessados tivessem acesso as mesmas informacg6es e oportunidades (menor preco). No edital,
foi devidamente observado os critérios objetivos de selecdo dos licitantes, sendo estes claros,
objetivos e previamente estabelecidos. _ ~

DO PEDIDO DE MANUTENCAO DA HABILITACAO

Pelo que foi apresentado, requer que seja julgado improcedente o recurso da
Cooperativa dos Produtores Rurais de Planaltina de Goiés e Regido - PRORURAL, reconhecendo
a validade e a legalidade do resultado da Chamada Publica01/2024 - CMDO 112 RM.

Requer ainda, a Vossas Senhorias que, apés a devida andlise das presentes
contrarrazdes, seja ela acolhida para o fim de manter a decisdo de habilitacdo da
COOTAOUARA, por ser de direito e justica.”

4. ANALISE

Esta Comissdo Permanente de Licitagdes, na busca da deciséo referente ao Recurso
da Fase de Habilitacdo e Analise das Propostas da Chamada Publica n® 001/2024, resolveu tomar
as seguintes providéncias:

a) analisar as Atas da Sessédo Publica do dia 13 e 14 de margo de 2024;

b) analisar o edital da Chamada Publica n°® 001/2024 e seus anexos;

c) analisar o recurso impetrado pela Cooperativa dos Produtores Rurais de Planaltina
de Goias e Regido- ProRURAL; e

d) analisar as contrarrazdes e documentacéo vinculativa.

Apos analise desta CPL, em atenc¢do a alinea a) do inciso | do art. 9° da lei 14.133/21,
evidencia-se que, a lei 14.133 ndo veda expressamente a participacdo mutua de cooperativas
associativas e cooperativas singulares, haja vista o que terma o inciso V do art. 14, “empresas
controladoras, controladas ou coligadas, nos termos da Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976,
concorrendo entre si;”, deste modo, ndo se faz ao caso, devido as organizacGes cooperativas ndo
se enquadrarem como Sociedades por Agdes, assim sendo, tal condi¢do ndo seria impeditiva de
participar do certame, ndo sendo passivel de desclassificacdo na totalidade dos itens, mas sim a
desclassificacdo das propostas nos itens em que um mesmo agricultor fornecedor participar em
ambas as propostas das cooperativas, caso sejam valores diferentes para esse mesmo item.

Neste adendo, ap6s analise as propostas abertas durante a sessdo publica no dia
14/03/2024, conforme registrado em ata de reunido, constatou-se a participacdo de um mesmo
agricultor fornecedor com o mesmo n® de DAP ou CAF em ambas as propostas das cooperativas
UNIUM e COOTAQUARA em um mesmo item e com valores diferentes. Situacdo encontrada

nos itens de n°® 13 (goiaba vermelha), 15 (chuchu verde) e 18 (pimenté&o verde).



5. DECISAO DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES
A Comissdo Permanente de Licitacbes da 11* RM decide DEFERIR
PARCIALMENTE, ndo de forma integral, o pedido no recurso impetrado pela Cooperativa dos

Produtores Rurais de Planaltina de Goias e Regido- ProRURAL referente ao resultado da Fase de
Habilitacdo e Anélise de Propostas da Chamada Publica n° 001/2024, NAO ACATANDO as
contrarrazdes encaminhadas pela Cooperativa Agricola da Regido de Planaltina -
COOTAQUARA.

Assim, esta CPL é pela desclassificagdo das propostas das cooperativas
COOTAQUARA e UNIUM aos itens supramencionados (13, 15 e 18), uma vez que um mesmo

agricultor com o mesmo n° de DAP ou CAF, participando pelas duas cooperativas, ofertou valores

diferentes para um mesmo item no certame.

Brasilia — DF, 03 de abril de 2024.

Documento assinado digitalmente

b LINDOMAR SILVA DOS SANTOS
g il Data: 05/04/2024 14:57:01-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br

LINDOMAR SILVA DOS SANTOS — 2° Ten
Presidente da Comissao

Documento assinado digitalmente

b MONIQUE ARAUJO DE SOUZA
g il Data: 05/04/2024 15:07:13-0300

Verifique em https://fvalidar.iti.gov.br

MONIQUE ARAUJO DE SOUZA — Asp Of
Membro da Comisséo

Documento assinado digitalmente

b CINTIA FERREIRA DOS SANTOS
g ! Data: 05/04/2024 14:50:37-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br

CINTIA FERREIRA DOS SANTOS — 3° Sgt
Membro da Comisséo



